COMUNE DI PLODIO

PROVINCIA DI SAVONA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 3 7

OGGETTO Linee guida in materia di mitigazione del rischio g¢afety) in occasione di manifestazior
di pubbliche.

L’anno duemiladiciotto addisedici del mese dmaggio alle ore 10.30nella solita
sala delle adunanze, si € riunita la Giunta Congyjnagolarmente convocata nei
modi di legge.

Sono presenti i Signori:

BADANO Gabriele Sindaco SI
BERGERO Flavio Vice Sindaco SI
PELLEGRINO Graziano Assessore NO

Partecipa il Dott. AGNELLI Sandro, Segretario Coralen

Il sig. BADANO Gabriele, nella sua qualita di Simda assume la presidenza e,
riconosciuto legale il numero degli intervenuticliara aperta la seduta per la
trattazione dell’'oggetto sopra indicato.



OGGETTO: Linee guida in materia di mitigazione deschio (safety) in occasione di
manifestazioni di pubbliche.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che a seguito di tragici eventi accaduttancomitanza ad eventi di
piazza e in considerazione del particolare climapgético, il Ministero dell'Interno con
Circolare del 07/06/2017 (Circolare Gabrielli), hehiamato I'attenzione sulla necessita di
prevedere specifiche misure di salvaguardia detllumita delle persone in occasione di
manifestazioni pubbliche;

CHE per fronteggiare adeguatamente, dal puntostih\®opra illustrato, il programma
eventi 2017 effettuato durante tale anno, 'Amntiadone Comunale intervenne esaminando
ogni singola manifestazione e determinando per wgrspecifiche misure di mitigazione del
rischio, unitamente alla Polizia Locale, all'Uffacitecnico Comunale ed alla struttura di
Protezione Civile;

DATO ATTO che successivamente all'adozione delleang@r misure, che hanno
comunque assolto al compito di mantenere linterogq@amma eventi precedentemente
approvato dall’Amministrazione Comunale, sono weruti ulteriori disposizioni ministeriali
in materia, infine riassunte nella Direttiva delriditero dell'interno n. 11001/110(10) del
28/07/2017 (Direttiva Morcone);

CONSIDERATO che si rende ora opportuno raffinarerisure messe in atto nel
2017, alla luce delle sopravvenute integrazioni istémiali, ma anche sulla scorta
dell'esperienza delllanno appena trascorso e déatiee Guida per lo svolgimento delle
manifestazioni pubbliche redatte dalla Prefettur@ehova in data 19 settembre 2017,

PRESO ATTO della necessita di assumere delle sgeeifinee guida in materia,
come schematizzato nel documento che si riporteeciagato sub a) a questa deliberazione
per costituirne parte integrante e sostanzialentata ad interpretare in modo organico ed
efficace, le esigenze di tutela prese in esame didiposizioni sopra richiamate e riportate
alla realta del territorio,

VISTI:
. il Testo Unico Leggi di P.S. (R.D. n. 773/1931e&tivo Regolamento di esecuzione;
. il Dec.Lgs. n. 222/2016;
. il D.M. 19/08/1996 “approvazione della regola t@endi prevenzione incendi per
I'esercizio di locali di pubblico spettacolo”;
. la Direttiva Ministero dell'Interno n. 11001/1108j1del 28/07/2017;

le linee Guida per lo svolgimento delle manifesiazpubbliche redatto dalla Prefettura di

Genova il 19 settembre 2017,
VISTO il D.L.gs. n. 267/2000, con particolare rifeento agli artt. 48 e 49;
VISTO: il parere di regolarita tecnica per quaniocdmpetenza espresso dal Responsabile del
Servizio Tecnico, non essendovi responsabile delize di vigilanza, ais ensi dell'art. 49 del
D.L.vo 267/2000;

Ad unanimita dei voti espressi, a norma di legge;



DELIBERA

1) Per le ragioni espresse in parte narrativaschrgendono ora espressamente richiamate, nel
testo allegato sub a) che costituisce parte intégra sostanziale di questa deliberazione, sono
approvate le Linee Guida in materia di mitigazideérischio (safety) in occasione di
manifestazioni pubbliche;

2) Di trasmettere copia di questa deliberaziohe Rbsizioni Organizzative interessate per
attuare la presente con gli atti di rispettivenpetenza;

3) Di portare a conoscenza di quanto in approvazioaferenti delle diverse associazioni che
operano sul territorio, anche attraverso la publzimne del documento sulle specifiche sezioni
del sito internet dell’Amministrazione;

4) Di trasmette copia di questa deliberazione gpgortuna conoscenza, alla Prefettura UTG di
Savona — Area 1.






Allegato B1
punteggio inferiore o uguale a 17

Al Sig. Sindaco del Comune_di
Pec:

Dichiarazione dell'organizzatore per manifestaziouibbliche

Anagrafica dell’Evento/Manifestazione

Denominazione

Data
svolgiment
0

Sintetica
Descrizion
e

Anagrafica Organizzatore

Cognome Nome o Ragione
Sociale

Indirizzo o Sede

Telefono

E-mail

[l sottoscritto in qualita di organizzatore
della manifestazione di cui sopra, il cui coeffite risultainferiore o uguale a 17 come
dimostrato nelillegato A dichiara che, durante lo svolgimento della maméeione saranno
adottate e mantenute, oltre alle misursetiurityprescritte dalle Forze di Polizia anche le seguenti
misure disafety

« Iaffollamento massimo non e superiore a 2 persogge/

« e presente un numero di varchi, opportunamenteasafa cui larghezza e sufficiente a
garantire I'esodo dei partecipanti in sicurezza,

e ¢ stato redatto apposito piano, di tipo speditit@mergenza/evacuazione;

« sara possibile diffondere eventuali avvisi ed iadioni ai partecipanti da parte
dell'organizzatore o delle autorita, concernenttamportamenti da tenere in caso di
eventuali criticita;

« gli autonegozi e/o stand utilizzanti gas (GPL o ane) sono conformi alla normativa
vigente;

- gli impianti elettrici sono conformi alla normativeigente, inoltre eventuali cavi di
distribuzione dell’energia elettrica saranno pogatmodo da non risultare di intralcio al

normale movimento delle persone.

7) sono state osservate le procedure in merito abswa sanitaria previste dalla Delibera dellan@iu
Regionale n. 460/16 di Regione Liguria;

8) il personale incaricato della gestione della mat#eione risulta abilitato all’attivita antincendm® alla
gestione dellemergenza ed € in numero idoneo rm@ltposizionato un congruo numero di estintori
in prossimita delle installazioni elettriche e dei punti critic



Si allega:
» copia del documento di identita dell'organizzatore;
* scheda di valutazione del rischio con tabella ttiata del livello di rischio (allegato A);

* relazione tecnica del modello organizzativo pesilzurezza contenente le procedure da
adottare in caso di emergenza con relativa planian@éscrittiva in scala opportuna.

luogo

data
in fede, I'Organizzatore

" .



Allegato B2
punteggio compreso tra 18 e 36

Al Sig. Sindaco del Comune_di

Pec:

Dichiarazione dell’organizzatore per manifestazijmnbbliche

Anagrafica dell’Evento/Manifestazione

Denominazione

Data
svolgiment
0

Sintetica
Descrizion
e

Anagrafica Organizzatore

Cognome Nome o Ragione
Sociale

Indirizzo o Sede

Telefono

Email

Il sottoscritto in qualita di organizzatore
della manifestazione di cui sopra, il cui coeffite risultacompreso tra 18 e 36come
dimostrato nellllegato A dichiara che durante lo svolgimento della matéiEsne saranno
adottate e mantenute, oltre alle misuresecurity prescritte dalle Forze di Polizia, anche le
seguenti misure diafety

+sS0No0 state osservate le procedure in merito alfEswa sanitaria previste dalla Delibera dellan@Giu
Regionale n. 460/16 di Regione Liguria;

» [l'affollamento massimo non & superiore a 2 persoge/

<& presente un numero di varchi, segnalati con atapoartellonistica, la cui larghezza & sufficiemte
garantire I'esodo dei partecipanti in sicurezza;

«& adottato idoneo sistema di regolazione e momjtpoadegli accessi eventualmente con sistemi di
rilevazione numerica progressiva ai varchi di isgee (conta-persone o presidio con servizio di
stewardingo rilascio di appositipass), qualora risulti necessario o perescritto;

»sono stati individuati i percorsi necessari a gémarun esodo in sicurezza dei partecipanti; deié
mantenute fruibili e comunicate preventivamentpudiblico, sono dimensionalmente conformi tenendo
in considerazione che varchi di misura pari a 1,2ansentono, in ambiente aperto a cielo libero, il
deflusso di 500 persone;

& stato redatto apposito piano di emergenza e attuazione con l'esatta indicazione delle vie diafug
correlate alla capacita di affollamento;

« il personale incaricato della gestione della matdeione risulta abilitato all'attivita antincende alla
gestione dell’emergenza o per la stessa sara stohgersonale del gruppo Comunalke di proteziondeCi
ed é in numero idoneo. Inoltre sono posizionatingst, in particolare in prossimita delle instaliani
elettriche e dei punti critici;



e presente un impianto di diffusione sonora e/vaiper preventivi e ripetuti avvisi ed indicazioai
partecipanti da parte dell'organizzatore o delltoata concernenti le vie di esodo e i comportarindat
tenere in caso di eventuali criticita;

gli autonegozi e/o stand utilizzanti gas (GPL oane) sono conformi alla normativa vigente;

sono stati individuati spazi di soccorso, raggibiigidai mezzi di assistenza e idonei alla lorotaos
manovra, 0 presso i quali sosteranno i mezzi di@@o antincendio e sanitari secondo quanto detetmi
dalle P.A.

gli impianti elettrici sono conformi alla normatiwagente; inoltre i cavi di distribuzione dell’emga
elettrica saranno posati in modo da non risultametdilcio al normale movimento delle persone;
eventualmente (in caso di manifestazioni “statickyiali ad esempio concerti, le aree di affollaroesano
suddivise in settori non superiori a 1000 mq, befiniti con modalita che non impediscano il sicesndo
del pubblico anche in emergenza, distanti tra bneeno 4,8 m in modo da realizzare corridoi peibdir
dai mezzi e dal personale di soccorso e che ciss@no anche vie di esodo);

Si allega:

copia del documento di identita dell'organizzatore;

scheda di valutazione del rischio con tabella tiata del livello di rischio (allegato A);

relazione tecnica del modello organizzativo pesitairezza contenente le procedure da adottaresm dia
emergenza,

planimetria generale, possibilmente in scala 1:&®ure 1:1000, di inquadramento della zona intatass
dall’evento/manifestazione;

planimetria particolareggiata, possibilmente inadal00 o 1:200;
eventuali ordinanze;
planimetrie indicanti i percorsi di esodo nonchkérichi di esodo;

planimetrie indicanti le postazioni di assistenz@artecipanti (Servizio 118, Vigili del Fuoco Peatone
Civile, volontari, etc.).

[V[eIs[¢]

data

in fede, I'Organizzatore

firma teggibite



Allegato B3
punteggio superiore a 36

Al Sig. Sindaco del Comune_di

Pec:

Dichiarazione dell’'organizzatore per manifestazimumbbliche

Anagrafica dellEvento/Manifestazione

Denominazione

Data
svolgiment
0

Sintetica
Descrizion
e

Anagrafica Organizzatore

Cognome Nome o Ragione
Sociale

Indirizzo o Sede

Telefono

Email

Il sottoscritto in qualita di organizzatore
della manifestazione di cui sopra, il cui coeffidie risultasuperiore a 36come dimostrato
nell'allegato A dichiara che durante lo svolgimento della matéfEsne saranno adottate e
mantenute, oltre alle misure skcurityprescritte dalle Forze di Polizia, anche le seguargure

di safety

e SONno state osservate le procedure in merito aleswa sanitaria previste dalla Delibera dellan@iu
Regionale n. 460/16 di Regione Liguria, garanteladpresenza di un’adeguata componente sanitaria con
individuazione di punti di primo intervento, fissimobili;

. I'affollamento massimo non & superiore a 2 persoge/

« & presente un numero di varchi di esodo, diversquiali di ingresso, la cui larghezza é sufficieate
garantire I'esodo dei partecipanti in sicurezzai.veachi sono segnalati con apposita cartellocésti

e ¢ adottato idoneo sistema di regolazione e momjtpoadegli accessi anche mediante sistemi di rievre
numerica progressiva ai varchi di ingresso (comis@ne o presidio con serviziogtiewardingo rilascio
di appositi‘das$) se necessario 0 prescritto,

« @& presente un servizio ditewarding,composto da un congruo numero di operatori appusitée
formati, per la gestione dell’emergenza nonché compiti di
accoglienza, instradamento, regolamentazione dssiflanche in caso di evacuazione,
osservazione e assistenza ai partecipanti;



sono state individuati i percorsi necessari a gasmn esodo in sicurezza dei partecipanti; deite
mantenute fruibili e comunicate preventivamentpuiiblico, sono dimensionalmente conformi tenendo in
considerazione che varchi di misura pari a 1,2 nmsentono, in ambiente aperto a cielo libero, iludsb

di 500 persone;

e stato redatto apposito piano di emergenza e attuazione con l'esatta indicazione delle vie diafug
correlate alla capacita di affollamento;

e presente un impianto di diffusione sonora e/vaiper preventivi e ripetuti avvisi ed indicazioai
partecipanti da parte dell'organizzatore o delleodta concernenti le vie di esodo e i comportamdat
tenere in caso di eventuali criticita;

gli autonegozi e/o stand utilizzanti gas (GPL oane) sono conformi alla normativa vigente;

sono stati individuati spazi di soccorso, raggibilgdai mezzi di assistenza e idonei alla lorotaos
manovra,;

gli impianti elettrici sono conformi alla normativwagente; inoltre i cavi di distribuzione dell’enga
elettrica saranno posati in modo da non risultametdalcio al normale movimento delle persone;

sono posizionati estintori - in ragione di almenwowgni 400 mq - in particolare in prossimita delle
installazioni elettriche e dei punti critici;

eventualmente (in caso di manifestazioni “statickyiali ad esempio concerti, le aree di affollaroesano
suddivise in settori non superiori a 1000 mq, befiniti con modalita che non impediscano il sicesndo
del pubblico anche in emergenza, distanti tra kneeno 4,8 m in modo da realizzare corridoi peibdir
dai mezzi e dal personale di soccorso e che ciss@no vie di esodo)

Si allega:

copia del documento di identita dell'organizzatore;
scheda di valutazione del rischio con tabella tiiata del livello di rischio (allegato A);

relazione tecnica del modello organizzativo pesitairezza contenente le procedure da adottaresm dia
emergenza,

planimetria generale, possibilmente in scala 1:600ure 1:1000, di inquadramento della zona intatass
dall’evento/manifestazione;

planimetria particolareggiata, possibilmente ina&dal00 o 1:200;
eventuali ordinanze;
planimetrie indicanti i percorsi di esodo nonchériichi di esodo;

planimetrie indicanti le postazioni di assistenzpaatecipanti (Servizio 118, Vigili del Fuoco, Reaione
Civile, volontari, etc.).

foogo

data

in fede, I'organizzatore

firmategygibite



COMUNE DI PLODIO

LINEE GUIDA

PER LO SVOLGIMENTO
DELLE M ANIFESTAZIONI
PUBBLICHE



PREMESSA

L’attuale scenario internazionale quale € venutorgigurarsi anche per effetto
di ricorrenti atti terroristici a forte impatto miatico e il clima di tensione che si avverte
ormai anche nei nostri contesti urbani ha prodeott@ualche occasione (é il caso di
Torino) episodi di panico o reazioni di massa afigalie ad occasionali stimoli.

Poiché tali reazioni possono facilmente degenearand’assunzione di sostanze
alcoliche e/o stupefacenti, in occasione di matafeni pubbliche, e ridurre
notevolmente la resilienza di una folla di frontefati imprevisti e/o normalmente
imprevedibili, con tre distinte direttive emanatal dCapo della Polizia, dal Capo
Dipartimento dei Vigili del fuoco e dal Capo di Gadtto del Ministro dell'Interno sono
stati qualificati gli aspetti dsafety,intesi quali misure a tutela della pubblica incoitame
quelli di security,a salvaguardia invece dell'ordine e della sicurgu#blica, che devono
essere rafforzati al fine di migliorare i procedsgoverno e gestione delle manifestazioni
pubbliche.

Entrambi gli aspetti devono necessariamente inteigtia loro, partendo da una
base informativa fornita dai singoli organizzatatimomento in cui inoltrano l'istanza e/o
la comunicazione per la realizzazione delle matatgsni.

Vista la necessita del Comune di dotarsi di unansémto speditivo di ausilio
agli organizzatori per effettuare una prima valigae sui livelli di rischio (molto
basso/basso, moderato/elevato e molto elevato)a delhnifestazione in fase di
organizzazione, allo scopo di calibrare, in teindinsafety,le misure di mitigazione
prescritte dalle direttive sopra indicate..

Cio nella consapevolezza che per nessun eventoisghio potra mai
ragionevolmente equipararsi allo zero, per cui lesune di mitigazione proposte
prevedono la riduzione del rischio fino ad un livetesiduo normalmente considerato
accettabile, ferma restando un'alea che € e restaponderabile



Le misure disafetydovranno poi interfacciarsi e coordinarsi con cudissate dagli
organi di polizia a tutela dell'ordine e della s&zza pubblica ed é sul loro equilibrio complessivo
che si gioca l'efficacia del modello organizzatistaturente dal complesso delle disposizioni
richiamate. In tale logica € ben possibile nel singcaso che specifiche misure di ordine
pubblico, anche modulate locoin relazione al concreto evolversi della manifeistag, possano
contribuire a mitigare ulteriormente il livello dschio residuo.

Nella costruzione del modello organizzativo delinedalle nuove direttive il ruolo
iniziale e ricoperto quindi dal Comune che ricevdistanza di autorizzazione alla realizzazione
della manifestazione (secondo le procedure fissalle “linee giuda per la presentazione delle
istanze di autorizzazione delle manifestazioniagirto” )ed il Sindaco - sulla scorta della
valutazione compiuta dagli organizzatori e del pacdella Polizia Locale - definisce le misure da
approntarsi, supportato ove necessario, in funziookaborativa, dai referenti delle Forze
dell'Ordine presentn loco.

Se, ove previsto dalle disposizioni vigenti, lanfestazione debba essere sottoposta alla
Commissione comunale o provinciale di vigilanza gali di pubblico spettacolo; laddove la
stessa prospetti condizioni particolari, che ridamo specifiche misure precauzionali, il Sindaco
del luogo ove si svolge la manifestazione, cosi eadmQuestore — nei casi di pubbliche
manifestazioni di cui all'art. 18 del T.U.L.P.Sclie qualora di competenza del Comune saranno
dallo stesso comunicate) - potranno richiederealisine la valutazione in sede di Comitato
Provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica.

Tali misure si interfacciano con i dispositivi didme e sicurezza pubblica approntati
dalle Forze dell'ordine per garantire una cornicseturityalla manifestazione.

Il livello di rischio sanitario (molto basso/bassagderato/elevato e molto elevato) della
manifestazione potra essere calcolato utilizzaadstheda derivante dall’accordo tra il Ministero
della Salute e le Regioni ed approvato in ConfaaeBtato- Regioni che si e ritenuto possa, in
analogia, essere proficuamente applicato ancheianfargomento.

Le presenti linee guida vengono approvate ed agplicin via sperimentale e sono
suscettibili di integrazioni ed aggiustamenti chesgano rendersi opportuni a seguito di un
periodo di applicazione.



1. CLASSIFICAZIONE DEGLI EVENTI E/O DELLE MANIFESTA ZIONI

Fermo restando gli obblighi normativi afferentiealinanifestazioni configurantesi come
“pubblico spettacolo” derivanti dai dettami delta88 del T.U.L.P.S. e da specifici atti normativi,
le presenti linee guida riguardano gli eventi eanifestazioni programmati e/o organizzati ai fini
sportivi, ricreativi, sociali, politici, religiosiprganizzati da privati, organizzazioni/associazmn
istituzioni pubbliche, per i quali I'afflusso di E®ne puo essere sia basso che rilevante.

Per la classificazione del livello di rischio parti® dall'accordo tra il Ministero della Salute,
le Regioni e le Province autonome di Trento e Baizadito dalla Conferenza Stato-Regioni n.
13/9/CR8C/C/ del 5 agosto 201, recepito dalla Regiaguria con Delibera di Giunta n. 460 del
20 maggio 2016 concernente l'organizzazione eidtesza sanitaria negli eventi e nelle
manifestazioni programmate e dalla circolare “Moweb si utilizzera l'allegata A scheda di
rischio in quanto ritenuta la piu corrispondentéa alealtd del territorio comunale e delle
manifestazione in esso organizzate.

La procedura prevista consente di effettuare ilcalal del livello di rischio della
manifestazione e, attraverso I'applicazione dejbaitmo di Maurer, di determinare le risorse
sanitarie necessarie. Tale algoritmo e da intendersale strumento a disposizione
dell'organizzatore per lindividuazione del numeeodella tipologia dei mezzi di soccorso
sanitario da prevedere nell’ambito della manifastaz/evento.

L'identificazione del livello di rischio, in faseniziale, pud essere appunto calcolata
dall'organizzatore dell’evento applicando i puntedjgcui all’allegato A In base al risultato
ottenuto € quindi possibile individuare il liveltt rischio esplicitato nella tabella che segue:

Livello di rischio Puntegc
i0
Rischio molto basso/bas: 1-17
Rischio mocerato 18- 36
Rischio elevat 37-55

Il punteggio cosi ottenuto e da utilizzare per miedi gli adempimenti normativi e
procedurali che si dovranno osservare. Infattiglimizzatore, calcolato il rischio viene guidato
nell'individuazione delle misure caratterizzantimlodello organizzativo di gestione dell’evento
che sara, pertanto, proporzionato alla compledsita manifestazione.

Tale modello B (B1, B2, B3) potra essere utilizzdtdl'organizzatore per fornire al
Sindaco competente le informazioni e la documeoteziatte all'individuazione delle piu
adeguate misure di safety



La normativa e le disposizioni ministeriali di mif@ento sono:

* il Decreto Ministeriale del 19 agosto 1996 “Appravme delle regola tecnica di
prevenzione incendi per la progettazione, costneied esercizio dei locali di
intrattenimento di pubblico spettacolo”;

* il Decreto Ministeriale del 18 marzo 1996 “Normesdiurezza per la costruzione e
I'esercizio degli impianti sportivi”;

» il Decreto Ministeriale del 10 marzo 1998 “Critgenerali di sicurezza antincendio
e per la gestione dell’emergenza nei luoghi di tato

» la Circolare del Capo della Polizia n. 555/0P/0@1¥2017/1 del 7 giugno 2017,

» la Circolare del Capo Dipartimento dei Vigili deliéco n. 0011464 del 19 giugno
2017;

» la Circolare del Capo Gabinetto del Ministro deitdrno n. 11001/110(10) del 28
luglio 2017.

Dalla compilazione dell’allegato A possono scatuguattro diversi casi:

1) manifestazione con punteggio minore o uguale a RIGCHIO MOLTO
BASSO/BASSO

2) manifestazione con punteggio compreso tra 18 elIS€RIO MEDIO

3) manifestazione con punteggio superiore a 36 RISCALDO

In tutti i casi il Sindaco o suo delegato, acquisita la dichiamazidi cui all’allegato B1, B2
o B3, valutera le misure dafetyda assumere.

Naturalmente qualora I'organizzatore coincidesse ladfigura del Sindaco, il medesimo o
suo delegato provvedera direttamente alla compiteezdell’allegato B1 o B2 o B3 a seconda dei
casi.

Qualora dalla tabella di classificazione del riscemerga un rischiMolto Basso o Basso
gli organizzatori unitamente alla domanda ed dlégato B1 dovranno presentare un Piano di
Emergenza speditivo secondo le indicazione deéisgnti linee guida.

Qualora dalla tabella del rischio emerga un risdiliedio unitamente alla domanda ed
all'allegato B2 dovranno presentailepiano di sicurezza ed emergenzaredatto da tecnico
gualificato secondo le indicazioni delle presemtide Guida.

Qualora dalla tabella di rischio emerga un riscAlto alla domanda ed al modello B 3
dovra essere allegatoglano di sicurezzaed emergenzaedatto da tecnico qualificato secondo
le indicazioni delle presenti linee Guida

Il Sindaco, sulla scorta della valutazione compidégli organizzatori e delle eventuali
esperienze pregresse, ricevuto il parere dellazidoliocale definisce le misure da approntarsi
eventualmente supportato, in funzione collaboratilza referenti delle Forze dell'ordine presenti
in loco. Acquisira inoltre, ove previsto, il parere deC@mmissione comunale o provinciale di
vigilanza sui locali di pubblico spettacolo.



Nel caso di RischidAlto o qualora si prospettino condizioni particolarneentitiche non
risolvibili a livello locale, il Sindaco richiedefarmalmente al Prefetto di sottoporre la question
al vaglio del Comitato Provinciale per I'ordineaesicurezza. La richiesta, da inoltrare almeno 15
giorni prima della data dell’evento, dovra contentrtti gli elementi utili alla salvaguardia della
sicurezza pubblica come da scheda allegato C, asapa possibile attivazione del C.O.C.



2. DOCUMENTAZIONE TECNICA

L'organizzatore deve produrre la documentazioneata in calce all'allegatB (B1

0 B2 0 B3) almeno 45 giorni prima della datdell’evento/manifestazione.

3. RELAZIONE TECNICA DEL MODELLO ORGANIZZATIVO PER LA
SICUREZZA CONTENENTE LE PROCEDURE DA ADOTTARE IN
CASO DI EMERGENZA

o

o o

La relazione tecnica del modello organizzativo peersicurezza deve contenere le seguenti
informazioni:

descrizione dell'evento/manifestazione;

descrizione dei luoghi dove si svolge I'evento/festazione;

calcolo del massimo affollamento di partecipang\isto;

caratteristiche dei partecipanti e loro distribun® sullarea dell'evento/
manifestazione;

dimensionamento dei varchi di esodo e loro car&tehe;

descrizione dei servizi di logistica, dei servenici di supporto e degli impianti
tecnologici (presenza di impianti audiovisivi deatic servizi igienici dedicati,
presenza di gruppi elettrogeni, palchi, stand, sanne, new jersey, impianti
elettrici, autonegozi, etc);

7. modello organizzativo di controllo e gestione @gllergenza;
8.

procedure di emergenza.

3.1 Descrizione dell'evento/manifestazione

L'organizzatore deve descrivere la tipologia di ifestazione, le finalita, le attivita previste, le
date, gli orari, gli eventuali aspetti commerciggati alla somministrazione di cibi e bevande,
nonché gli eventuali spari di fuochi pirotecnici.

3.2 Descrizione dei luoghi dove si svolge I'evento

L'organizzatore deve dare una sintetica ed esaud®gcrizione delle caratteristiche dei luoghi e
degli spazi destinati allo svolgimento dell'eventahifestazione. In particolare, oltre ad indicare |
dimensioni in metri quadri (mq) della superficiesvd descrivere la tipologia di pavimentazione,
nonché la viabilita di pertinenza. Per quest'ultiagpetto e rilevante valutare la possibilita di
accesso dei mezzi di soccorso, nonché lindividuwezidi idonee aree di sosta di tali mezzi,
possibilmente ai margini dell’evento/manifestazione

Indicativamente si riportano di seguito i valonmginsionali per l'accessibilita dei mezzi di

soccorso estratti dalle regole tecniche in vigarmateria di prevenzione incendi:

larghezza: 3.50 m. altezza libera: 4.00 m.;

raggio di volta: 13 m.;

pendenza: non superiore al 10%;

resistenza al carico: almeno 20 tonnellate (8 amd€ anteriore e 12 sull'asse
posteriore).



3.3 Calcolo del massimo affollamento di partecipant

La densita di affollamento per manifestazioni/evalitapertodeve essere sempre
inferiore a 2 persone/mgq.

L'affollamento massimo non potra superare il datennto moltiplicando la superficie netta
utile destinata ai partecipanti per il fattore npitativo 2 persone/mg.

La superficie netta utile occupabile dai parteciparia somma di tutte le superfici delle
strade occupate o delle piazze.

Il valore di affollamento previsto puo essere ménaell'affollamento massimo se determinato
anche attraverso valutazioni statistiche di daito#i da edizioni precedenti.

Di seguito si riporta un esempio di calcolo deftdittmento massimo ammissibile di una
manifestazione che si svolge all’aperto lungo Iblpiche via di un centro urbano.

3.4 Caratteristiche dei partecipanti e loro distubione

Con riferimento alle variabili contenute all'interdella scheda di valutazione del
livello di rischio (allegato A), lI'organizzatore deve descrivere le modalita giridiuzione dei
partecipanti sulle aree destinate all'evento/mata@one e segnalare se i partecipanti saranno:

1. itineranti,

2. statici distribuiti in piedi,

3. statici con posti a sedere.

| 3.4.1 Partecipanti itineranti
Qualora si tratti di manifestazioni "dinamiche" atéerizzate da persone "itineranti”,
I percorsi individuati devono avere caratteristithle da consentire la deambulazione dei partet¢ipan
condizioni di sicurezza.

3.4.2 Posti in piedi con settori

Se é prevista una distribuzione in settori, € reanEs riportare le caratteristiche
dimensionali di tali settori.

E’ opportuno che i settori abbiano una superfitimmassimo di 1.000 mq ciascuno, idonei
ad ospitare non piu di 2.000 persone.

Tra un settore e l'altro deve essere presentemd@o percorribile dai mezzi di

soccorso, di larghezza non inferiore a 4,8 m.

La suddivisione in settori nell'area spettatori eleassere realizzata senza l'utilizzo di
barriere mobili (transenne metalliche).

Infatti, le barriere mobili, se da un lato limitaflomovimento incontrollato delle masse,
spesso causa d'incidenti, dall'altro costituiscatfteriore vincolo in un contesto che potrebbe
essere gia fortemente condizionato, in caso diisgbaperto quali vie o piazze, da fabbricati,
recinzioni ed altro. Inoltre, tale tipologia di sepzione mobile non garantisce alcuna resistenza
alla spinta, tanto che essa stessa, a seguitaideilmltamento, € causa di caduta di persone in
preda al panico e del loro conseguente calpestamneaprattutto quando si € in una fase di
movimento turbolento.

In alternativa ad una separazione fisica con tramse settori di spettatori potranno essere
definiti mediante la creazione di spazi sottopastdivieto di stazionamento e movimento,
delimitati con elementi che non costituiscano adtacin caso d'emergenza e occupati
esclusivamente da personale addetto all'accoglieitiadirizzamento e alla osservazione degli



spettatori (modellstewardsutilizzati negli impianti sportivi). Tali spazi p@nno essere inoltre
utilizzati dai soccorritori per penetrare nell'ameservata agli spettatori, altrimenti difficilment
raggiungibile.

Qualora I'area dell'evento sia completamente lidaralementi (strutture, edifici, limiti dati
dalla conformazione del terreno) che ne definisaglhambiti, gli spazi dedicati alla penetrazione
dell'area occupata dal pubblico, ad uso dei sotodrrpotranno essere determinati da transenne
di tipo "antipanico" che per modalita di posa irem conformazione e consistenza assicurano
adeguata resistenza alla spinta del pubblico, fmogaranzie contro il ribaltamento.

La possibilita di costituire con transenne antipanipiu direttrici di penetrazione,
possibilmente ortogonali tra loro, posizionate temsalmente e/o longitudinalmente rispetto alla
conformazione dell'area, andrebbe di fatto a aostitinoltre, la suddivisione dell'area spettatori
in settori.

Si evidenzia che tale soluzione puo ritenersi applie sempreché i singoli settori di
spettatori presentino pianta completamente apartegol i lati esterni per assicurare un
allontanamento omogeneo e lineare del pubblicoeanthaso di emergenza.

L'esigenza di dover comunque delimitare l'inter@aanteressata dall'evento per esigenze
non solo disafety ma anche dsecurity pud essere superata anche con la realizzazidispatii
calmi” di idonea superficie, da ricavare lungo il periroetiella zona occupata dal pubblico,
ovvero annettendo la viabilita adiacente, in cas@wénti in piazze o pubblica via, da poter
utilizzare sia come aree di decantazione dei fludse per esigenze di ordine pubblico.
L'ampliamento della zona interessata dalla mamiféshe oltre quello che é lo spazio dello
spettacolo permette altresi di evitare le movimaota in esodo su direttrici obbligate vincolate
dalla posizione dei varchi sulle recinzioni posteédmsso dell'area dell'evento che, se presenti,
costituirebbero una criticita per la fase di alloramento del pubblico in situazioni d'emergenza.

| 3.4.3 Posti a sedere
Se prevista una distribuzione con posti a sedsg,devono essere conformi alle disposizioni delle
competenti commissioni di vigilanza di pubblico #peolo, ed in particolare devono essere
distribuiti in settori con non piu di 160 posti,rcan massimo di 10 file e di 16 posti per fila.




Quando la distanza tra gli schienali delle fileiealdneno 1,1 m, i posti a sedere possono
essere distribuiti in settori di 300 posti, conmaassimo di 15 file e di 20 posti per fila.

| settori devono essere separati I'uno dall'altemlisinte passaggi longitudinali e trasversali
di larghezza non inferiore a 1,2 m.

Tra i posti a sedere e il perimetro dei settoriedessere lasciato un passaggio di larghezza
non inferiore a 1,2 m.

3.5 Dimensionamento dei varchi di esodo e loro déeastiche

Al fine di garantire un corretto e sicuro esodo gartecipanti sia in condizioni
ordinarie sia in emergenza € necessario che I'tamzgtore individui le vie di esodo che portano ai
varchi di esodo.

Il numero e la larghezza dei varchi di esodo deger rapportata alla capienza prevista.

In analogia a quanto disposto dai decreti sulle ifestazioni di pubblico spettacolo
all'aperto, la larghezza totale dei varchi di esdelee essere calcolata tenendo conto che varchi di
ampiezza pari ad 1,2 m consente il deflusso digg8one

Per manifestazioni che si svolgono all'interno entd abitati le pubbliche vie limitrofe
all'area destinata all'evento costituiscono vatickisodo.

| varchi di esodo devono essere possibilmente nemondi due e contrapposti. Essi evono essere manten
sempre fruibili durante I'evento/manifestazione,iacdmente individuati e segnalati con apposita

cartellonistica.

Le vie di esodo (percorsi e varchi) devono essadicate su apposite planimetrie e
comunicate preventivamente al pubblico anche carzntk diffusione sonora.
| varchi di esodo devono essere possibilmente agmiai varchi di accesso.




3.6 Descrizione dei servizi di logistica, sentaenici di supporto e impianti
tecnologici

Le manifestazioni pubbliche in genere necessitagldadsilio di servizi di logistica di
supporto, nonché dell'impiego di impianti tecnotogjuali impianti elettrici, gruppi elettrogeni,
palchi e torrilayer.

Sono, altresi, spesso presestindcon apparecchiature per la preparazione di paati. T
servizi devono essere organizzati in spazi conttegistiche che garantiscano un soddisfacente
grado di sicurezza.

L'organizzatore deve indicare la presenza di seiginici dedicati, nonché il numero degli
stessi e il loro posizionamento, che non devedaramodo intralciare le vie di esodo.

Deve inoltre individuare, se necessario, areestioro per i partecipanti (es. distribuzione di
acqua).

Gli spazi ove insistono tali strutture devono essdlimitati, inaccessibili (relativamente a
torri layer e gruppi elettrogeni), opportunamente sorvegliasieedel caso, (es. gruppi elettrogeni)
opportunamente distanziati dalle aree destinapaecipanti (distanza di sicurezza di non meno
di 3 m). Inoltre dovranno essere protetti controewentuale incendio con mezzi di estinzione
portatili, quali estintori di idonea classe antind®.

Gli impianti elettrici, le apparecchiature elettimne e i gruppi elettrogeni devono essere
conformi alla normativa vigente ed essere dotatediificazione di conformita.

Particolare attenzione deve essere posta alle Iddisdistribuzione dell'energia elettrica.
Qualora ci sia la necessita di passaggio di catirali nelle aree destinate ai partecipanti o nei
corridoi carrabili, essi devono essere installa@pposite canaline di protezione dal calpestio che
non costituiscano inciampo per le persone.

Le eventuali apparecchiature per la preparaziomgdutilizzanti gas inflammabili devono
essere conformi alla vigente normativa e dotaté’asse di certificazione di conformita.

Relativamente alla valutazione del rischio connesit® presenza degli auto-negozi e in
genere per manifestazioni con presenza di meraatiree pubbliche, si rimanda alla circolare
prot. n. 3794 del 12/03/2014 del Ministero delldnto — Dipartimento dei Vigili del Fuoco.

Infine l'organizzatore deve relazionare in meriita goresenza e al posizionamento di
eventuali barriere antintrusione a protezione tengdti terroristici, secondo le disposizioni della
competente autorita di Pubblica Sicurezza.



3.7 Modello organizzativo di controllo e gestionellemergenza

Di fronte alla previsione ovvero al manifestarsaléevolversi di un evento che possa
costituire elemento di pericolosita per i parteotpaal fine di ridurre al minimo i tempi necessari
per la valutazione della situazione e quindi patdfvento, € necessario disporre, in tempo reale,
delle informazioni relative alle caratteristichd éenomeno e alla capacita del sistema locale di
fronteggiare I'emergenza.

Inoltre, per assicurare l'impiego razionale e cowmi delle risorse che concorrono alla
gestione delle emergenze €& necessario che si attuefficace scambio di informazioni,
garantendo un rapido flusso delle stesse.

Per tale scopo l'organizzatore deve provvederdaigiduare ogni utile risorsa da mettere a
sistema al fine di realizzare wuna struttura atta gastire la sicurezza durante
I'evento/manifestazione.

Il modello di controllo e gestione dellemergenzeewk essere strutturato con
I'indicazione di tutti i soggetti preposti a garang la sicurezza
Deve essere prevista la presenza di:

« un idoneo sistema di regolazione e monitoraggidi d@gessi per evitare situazioni
di sovraffollamento. Tale condizione puo esseraug#a anche mediante sistemi di
rilevazione numerica progressiva ai varchi di isgee(conta persona o presidio con
servizio di stewardingo con personale volontario adeguatamente formassperto ed
informato delle misure diecuritye safetyadottate);

e un’adeguata componente sanitaria con individuazatineunti di primo intervento,
fissi 0 mobili;

 un presidio antincendio garantito da personale sifgroente formato.

e un servizio di operatori appositamente formati @ cwonosciuta esperienza con
compiti di accoglienza, instradamento, regolameaotezdei flussi anche in caso di
evacuazione, osservazione e assistenza dei pamnécip

e un impianto di diffusione sonora e/o visiva pervemivi e ripetuti avvisi ed
indicazioni ai partecipanti da parte dell'organioza o delle autorita relativamente
alle vie di esodo e ai comportamenti da tenereasocdi eventuali criticita. E’
opportuno che tali comunicazioni siano gestite di@oneéo personale scelto
dall'organizzatore;

» spazi destinati allo stazionamento di mezzi dccsrso (ambulanze, Forze
dell'ordine, Vigili del Fuoco, Protezione Civile).



| contenuti minimi del piano di emergenza sono
l'individuazione, da parte dell’organizzatore, dn $oggetto responsabile della
sicurezza dell’evento/manifestazione;
» le caratteristiche dei luoghi, con particolarerifeento alle vie di esodo;
* il numero delle persone presenti e la loro ubicagjo

e il numero di addetti all'attuazione ed al contrallel piano, nonché all'assistenza
per l'evacuazione (addetti alla gestione delle gemge, evacuazione, lotta
antincendio, pronto soccorso);

* 1 compiti del personale di servizio incaricato @iblgere specifiche mansioni con
riferimento alle misure diafetye securityadottate;

* | provvedimenti necessari per assicurare che tupersonale sia informato sulle
procedure da attuare;

* lelenco di tutti i divieti e limitazioni dispostela parte delle autorita o
dallorganizzatore al fine di garantre un  sicuro volgimento
dell'evento/manifestazione;

* la procedura di emergenza e di evacuazione;
» |e specifiche misure per I'assistenza alle persbwersamente abili;
» la procedura per la chiamata al numero unico pemergenze NUE 112;

* il numero e l'ubicazione delle attrezzature e degliianti di estinzione e controllo
incendio;

* le planimetrie indicanti i percorsi di esodo nonckérchi di esodo;

- le planimetrie indicanti le postazioni di assistera partecipanti (118, Vigili del
Fuoco, protezione civile, volontari).

Il piano deve altresi prevedere I'eventuale preaatizpersone disabili, di anziani, di donne in
stato di gravidanza, di bambini e di persone carfratturati, oltre ad ogni altro tipo di disabéi
Deve essere prevista un’adeguata assistenza adflengedisabili che utilizzano sedie a rotelle e a
guelle con mobilita limitata, in particolar moddlealelicate fasi di evacuazione.

Le indicazioni relative ai comportamenti da ada@tda parte dei fruitori, sia nella normale
attivita di partecipazione che nell'eventualitasifiazioni emergenziali, devono essere divulgate
al pubblico attraverso un impianto di diffusionensm da persona competente incaricata
dall'organizzatore.

Le indicazioni inerenti la posizione dellindividudspetto all'area interessata dalla
manifestazione pubblica (sul genere delle piaraiifisse alle porte degli alberghi) devono essere
posizionate nei punti salienti individuati dall'argzzatore (ad esempio in prossimita delle vie di
esodo) e collocate a distanza opportuna in funzielee dimensioni dello spazio interessato
dall'evento.

Le stesse devono essere visibili anche a distanzainsiglia cartellonistica di dimensione
non inferiore al formato A3, da aumentare in funealelle dimensioni dell'area e della distanza
delle vie di esodo. In alternativa possono esssggpresentate su appodechuresda distribuire
ai partecipanti.

Di seguito e presentata scheda riassuntiva detleedure da attivare per gestire un’emergenza che

Sl

verificasse durante una manifestazione.



hY

Qualora la manifestazione preveda un rischio molb@asso o basso e possibile
adottare un piano di emergenza speditivo i cui camiiti minimi sono:
a) l'individuazione, da parte dell'organizzatore, dn $soggetto responsabile della
sicurezza dell’evento/manifestazione;
b) individuazione delle vie di esodo;
c) procedura per la chiamata al numero unico per kergemze NUE 112;
d) la procedura di emergenza e di evacuazione (fanéasi allega un esempio di procedura)
e) le specifiche misure per [lassistenza alle persordversamente abili.



r la gestione dell’emergenza

= PREVENTIVE

lio avvisi al pubblico con le istruzioni da seguire
ne dei varchi di esodo;

psti dalle ordinanze e dalle seguenti disposizioni:
coni di sigarette, materiali inflammabili, ecc.;
mmabile in grande quantita’;

neamente le vie di fuga,

un guasto , un principio d'incendio, un fatto

e una situazione di incombente pericolo, deve
bnsabile per la sicurezza e, se necessario, il
emergenze 112,

RE IN CASO DI EMERGENZA

ndone la portata e i possibili sviluppi;
nto/manifestazione;

ni di contrasto;

peratori delllemergenza (vigili del fuoco,
ttraverso il NUE112;

riferendo loro la situazione e fornendo tutte le
iturali) per un corretto ed efficace intervento degli

f)

9)

h)

stessi;

valutata la situazione emergenziale, I'organizzatore o il responsabile per

la sicurezza o chi da lui incaricato, se necessario, da l'ordine di
evacuazione;

In caso di evacuazione deve essere diramato il seguente messaggio:
"Non domandare il motivo, allontanarsi con calma e sequire le disposizioni del
personale, evitare di correre , spingersi e urlare".

al termine delle operazioni, dichiarare la cessata emergenza.

MISURE DA ADOTTARE IN CASO DI EVACUAZIONE

Il personale addetto allemergenza in caso di ordine di evacuazione:

percorre le zone assegnate e annuncia l'ordine " Ordine di evacuazione :
allontanarsi con calma utilizzando i varchi segnalati'’;

gestisce il deflusso ordinato delle persone verso I'esterno;

tranquillizza le persone coinvolte in modo da evitare per quanto possibile il

generarsi di situazioni di panico; o L
accompagna o incarica di accomgatgnare i disabili motori o0 visivi 0 comunque non
In grado di muoversi autonomamente.







Periodicita
dell'evento

TABELLA PER LA CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO [“SAFETY")

Mensilmente

Tutti i glorni

Occasionalmente/al'improvviso

Tipologia di evento

Religioso

Sportivo

intrattenimento

Politico, sociale

Concerto pop/rock

Altre variablli (pit
scelte)

Prevista vendita/consumo di alcool

Possibile consumo di droghe

Presenza di categorie deboli (bambini, anztani,
disahili)
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Evento ampiamente pubblicizzato dai media

Presenza di figure politiche-religiose

Possibili difficeltd nella viabilitd

Presenza di tensioni socio-politiche

Durata (da
considerare 1 templ
di ingresso/uscita)

<i2 ore

da12ha3giorni

>3 glornl

Luogo (piit scelte)

In clita

In periferia/paesl o piccoli-centri urbani

tn ambiente acquatico {lago, flume, mare, piscina)

Altro {montano, impervio, ambiente rurale)

All'aperto

Localizzato e ben definito

Esteso >1 campo di caicio

Non delimitato da recinzioni

Delimitato da recinzlonl

Presenza di scale In entrata e/o in uscita

Recinzioni temporanee

Ponteggio temporaneo, palco, coperture
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Logistica dell’area
{pili scelte)

e
)

Servizi iglenici disponibili

Disponibilita d'acqua

Punto di ristaro

Difficoltosa accessibilitd mezzl df soccorso VVF

i Buona accessibilita mezzl di soccorso VVF




